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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr
11/18/2010 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 26

marca 2010 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2009 rok.

Do wiadomosci: KIER
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gluszycy Walbrdyc

mgr ink.



Uchwala Nr I/ 18/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawinu
z 26 marca 2010 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z wykonania budZetu gminy za 2009 rok

Na podstawie art. 13 plt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach cbrachunkowych [ tekst jednolity Dz. U z 2001 r. Nr 55,
pog. 577 me gm.) orax zaregdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalne] lzby Obrachunkowe] we Wroclawiu g 1 lutego 2010r. w sprawle powolania
przewodniczqeych | celonkdw Skiadéw Orzekajgoych w sprawach dotyczgoych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wehodzqeych w skiad
Woiewddztwa Dolnodlgskiego, Skind Orzekojgey Regionalnegj lzby Obrachunkowef we Wroclaudu postanousit:

wydaé opinie pozytywna z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2009
rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o filnansach publicznych (Dz.U.Nr 249,poz.2104 ze zm.) w
zwiazku z art.121 ust.6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1241 ze zm,). zarzad jednostki samorzadu terytorialnege - w gminach wdjt (burmistrz prezydent) przedstawia organowi
stanowlacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izble obrachunkowe] w terminie do 20 marca 2010 roku -
sprawozdanie roczne z wykonania budZetu tej jednostki, zawierajace zestawlenie dochoddw i wydatkéw wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosel nle mniejszej niz w uchwale budzetowej.

I.Przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawlu - Zespét w Walbrzychu dokumenty bedace podstawa analizy
wykonania budzetu gminy za rok 2009 tj. sprawozdania:
Rb - 275 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb - 285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,
Rb - ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,
Rb - N o stanie naleinosci,
Rb- UN roczne sprawozdanie uzupeiniajace o stanie naleimosci,
Rb - Z o stanie zobowiazari wedtug tytuléw dhunych oraz gwarancji 1 poreczen,
Rb - UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan,
Rb - PDP - z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,
Rb -30 z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych,
Rb -33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych osobowoscl prawnej,
Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochoddéw wiasnych jednostek budzetowych | wydatkéw nimi sfinansowanych,
RB-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych
Jjednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budZetu gminy za rok 2009 przekazane 18 marca 2010 roku byly przedmiotem badania
przez Sktad Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:
* ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicatych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.),
* rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz:U. Nr 115, poz. 781
ze zm),
= rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnla 14 czerwca 2006 roku w sprawle szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.).

Il.Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Miasta Gluszycy sprawozdanie z wykonania budzetu za
2009 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, i2 czesé oplsowa sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2009 zawiera przebieg
wykonania budzetu i realizacje planowanych zadan.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal organéw gminy 1
zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2009 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdéb
fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2009
rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Dochody budZetowe ogdlem zrealizowano w wysokosci 24.725.440,76 zl. co stanowi 95,13% kwoty planowanej. W czesci
opisowej oméwiono realizacje dochodéw wedhug Zrodel, przedstawiono jednoczesnie przyczyny majace wplyw na wystapienie
zaleglosci oraz dzialania podejmowane w celu zmniejszenia zalegtosci. Omdwiono réwniez skutki obniZenla przez gmine gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomodcei, jak réwniez skutki udzielonych umorzeni, ulg i odroczeni w podatkach.
Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolert na sprzedaZz napojéw alkoholowych stanowia kwote 131.043.61 zl, natomiast
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki rozwiazywania problemdéw alkoholowych i zwalezania narkomanii
lacznie kwote 111.753,52 zl.

5. Realizacja wydatkéw wyniosla 25.861.452,82 zI, tj. 95,85% planu. Z ogdlnej kwoty na wydatki biezace przezmaczono
22.212.972,65 2, natomiast na wydatki majatkowe kwote 3.648.480,17 zi.

6. Ze sprawozdania statystycznego Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, 2e w wielu pozycjach wydatki
wykonane przekraczaja roczny plan. Stanowi to naruszenle zasady okreslonej w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
o ponoszeniu wydatkow w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i wypelnia
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 11 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Opisany stan rzeczy ilustruje poniZsza tabela: (w zi)
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Przyczyny przekroczenia planu wydatkéw zostaly oméwione w czescl opisowe] sprawozdania. !

Niezaleinie od powyzszego stwierdzono, 2e w nastepujacych pozycjach wydatki wykonane laceznie umlwwimninmlwymngah:ljm
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Wskazane przekroczenia zostaly omdwione w czedci opisowej.
W nawiazaniu do powyzszego wskazuje sie, e przy zaciaganiu zobowiazari obowiazuje generalna zasada: wydatki iacznie ze
zobowiazaniami wymagalnymi na koniec okresu sprawozdawczego nie moga przekraczaé rocznego planu wydatkéw budzetowych w



poszezegdlnych podzatkach klasyfikacji budzetowe).
Na etapie wykonywania budzetu, w zakresie zobowiazar nalezy mie¢ na wzgledzie:

* art. 36 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowlacy. Ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ zobowlazania do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub koszidw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazari
zaciagnietych w latach poprzednich,

e art. 193 ww. ustawy stanowiacy. ze w celu realizacji zadari., zobowiazania moga by¢ zaciagane do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Ponadto na podstawie sprawozdania Rb-285 stwierdzono, #e w gminie dokonano wydatkdéw z tytulu nieterminowego regulowania
zobowiazan (§ 4580 klasyfikacji budZetowej) na taczna kwote 11.767,87 2. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, e zgodnie z regulacja,
zawarta, w art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niewykonanie zobowiazania
jednostld sekiora finanséw publicznych, kidrego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat, stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw w wyze] ckreslonych wielkosciach, budzet gminy zamknal sie deficytem w kwocle
1.136.012.06 zi, przy planowanym w kwocie 989.347,00 zi. Deficyt zostal sfinansowany kredytami | emitowanymi obligacjami.
Zadluzenie gminy na koniec 2009 roku wynioslo 6.957.694,232, . 26,77% osiagnietych dochoddw, z tego kredyty stanowity
1.593.01 zi, emisja papleréw wartoSciowych 4.446.000 zi, natomiast wymagalne zobowiazania 918.684,23 zi.

Wartos¢ niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonego poreczenia dla WZWiIiK w Waltbrzychu wynost 6.714.254 zt,

W wyniku analizy sprawozdania Rb-NDS za 2009 rok stwierdzono, Ze do splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
kredytéw i poZyczek . bez stosownej uchwaly Rady Miejskiej. zaangazowano wolne Srodki w kwocie 137.008,06 zi. Wskazuje sie
na potrzebe biezacej analizy realizacji budzetu i jego zmiany przed wydatkowaniem Srodkéw, bowiem angazowanie do finansowania
deficytu budzetu i rozchoddéw wolnych Srodkéw nalezy do wylaczne] wiasciwoscl organu stanowiacego.

Ponadto wskazuje sig, Zze na koniec 2009 roku zrealizowane dochody biezace stanowily kwote 19.505.523,83 zt, natomiast wydatki
biezace 22.212.972,65 zi. Wielkoécl te wskazuja zatem na konieczno$é znaczacego ograniczenia wydatkéw biezacych w latach
przyszlych, poczawszy bowiem od 2011 roku planowane w budzecie wydatki biezace nie beda mogly by¢ wyZsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o czym stanowia przepisy art.242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. W czesci opisowej przedstawiono realizacje przychodéw i wydatkdéw zakladdw budzetowych, dochodéw wilasnych jednostek
budzetowych oraz Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przy formulowaniu opinil pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budZetu gminy za 2009 rok, Sklad Orzekajacy
kierowat sie podstawowym kryterium Jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu gminy.wskazujac jednoczesnie, iz
ocena wydatkowanych Srodkéw pod katem celowoéci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wiasciwosci Rady Miejskiej w Gluszycy.

Od niniejszej uchwaty przysiuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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